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第四章 我国特定人群权益保护法规与政策

第一节 老年人权益保护的法规与政策

一、老年人权益的主要内容

目标：老有所养、老有所医、老有所为、老有所学、老有所乐

1.家庭赡养与扶养

经济上的供养、生活上照料和精神上慰藉的义务

(1)家庭赡养：1）护理与照料 2）住房 3）承包地（收益归老年人）4）精神慰藉

(2)扶养与监护：1）扶养——老年人与配偶有相互扶养的义务，兄弟姐妹也应扶养

(2)监护——近亲属或者关系密切的人

(3)婚姻——不得干涉

(4)财产与继承

(5)赡养协议

(6)家庭养老政策支持

2.社会保障

1、社会保险 2、护理保障(经济困难老人的护理补贴)3、社会救助

4、住房保障 5、社会福利（高龄津贴）6、社会扶养 7、保障措施

3.社会服务

(1)发展目标：到 2020 年，全面建成以居家为基础、社区为依托、机构为支撑的，功能完善、

规模适度、覆盖城乡的养老服务体系。（城市、乡镇 90%以上、农村 60%以上建立站点，每

千名老人 35-40 张床位）

(2)主要任务：

1）统筹规划发展城市养老服务设施

加强社区服务设施建设。（人均不少于 0.1 平方米）

综合发挥多种设施作用。

实施社区无障碍环境改造。

2）大力发展居家养老服务网络

发展居家养老便捷服务（老年餐、洗澡等）

发展老年人文体娱乐服务

发展居家网络信息服务

3）大力加强养老机构建设

支持社会力量举办养老机构

办好公办保障性养老机构

开展公办养老机构改制试点

4）切实加强农村养老服务

健全服务网络

拓宽资金渠道

建立协作机制

5）繁荣养老服务消费市场

拓展养老服务内容

开发老年产品用品
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培育养老产业集群

6）积极推进医疗卫生与养老服务相结合

推动医养融合发展

健全医疗保险机制（可以作为医疗定点单位）

(3)政策措施

①完善投融资政策。

②完善税费优惠和补贴支持政策。

③完善人才培养和就业政策。

④加快政府购买养老服务工作的进程。

⑤完善土地供应政策。

⑥鼓励公益慈善组织支持养老服务。

4．社会优待

(1)社会服务优待：各级人民政府和有关部门在涉及老年人权益的重大社会服务事项上，了

解老年人的意愿，依法进行优先办理。

(2)医疗服务优待：医疗机构应为老年人在医治、护理、康复等方面提供方便，对老年人就

医予以优先。

(3)公共服务优待：国家提倡与老年人日常密切相关的服务行业为老年人提供优先、优惠的

服务。

(4)法律服务优待：老年人因合法权益受到侵害提起诉讼的，可以获得法律援助。

5．宜居环境

(1)宜居环境规划。

(2)宜居环境建设。

6．参与社会发展

(1)尊重老年人的意见。

(2)为老年人参与社会发展提供条件。

(3)保护老年人的合法收入，维护老年人的劳动安全。

(4)开展老年人教育，丰富其精神文化生活。

二、老年人权益保障的法律责任

1．政府部门及工作人员的责任

(1)政府部门责任。

(2)政府工作人员责任。

2．家庭和社会成员的责任

(1)家庭纠纷处理

(2)侵害老年人权益法律责任。

3．养老机构的法律责任

4．其他社会组织和个人法律责任

配套习题：

1、某市计划“十三五’，末全市养老床位总数达到 4 万张。根据《“十三五”国家老龄事

业发展和养老体系建设规划》对政府运营的养老床位占当地养老床位总数的比例的规定，该

市政府运营的养老床位规划数量最多不超过（ ）。
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A. 1.2 万张

B. 1.6 万张

C. 2 万张

D. 2.4 万张

【答案】C
【解析】本题考查《“十三五”国家老龄事业发展和养老体系建设规划》的相关规定。根据

规定，政府运营的养老床位占当地养老床位总数的比例不超过 50％，因此该市政府运营的

床位不超过 2 万张。(考点：《“十三五”国家老龄事业发展和养老体系建设规划》的相关

规定)
2、根据老年人权益保障法，下列关于家庭赡养说法，正确的是（）

A. 赡养人表示放弃继承权的，可以不再履行赡养老人的义务

B. 赡养人有义务耕种老年人承包的田地，照顾老年人的林木和牲畜，收益归赡养人所有

C. 经老年人同意赡养人之间可以就履行赡养义务签订协议，基层派出所监督协议的履行

D. 赡养人不履行赡养义务的，基层群众性自治组织、老年人组织或者赡养人所在单位应当

督促其履行

【答案】D
【解析】选 D。根据《老年人权益保障法》规定，赡养人的赡养义务是一项法定责任，赡养

人不得以放弃继承权或者其他理由，拒绝履行赡养义务，A 错误。承包地的收益应归老年人

所有，B 错误。签订赡养义务协议的，基层群众性自治组织、老年人组织或者赡养人所在单

位监督协议的履行，C 错误。

3、东北某村赵老汉 62 岁，身体硬朗，平时自己耕种承包田；其独子小赵在深圳工作多年，

今年春节时小赵回老家将父亲接到深圳共同生活，同时委托自己在老家的中学同学欧阳耕种

父亲的承包田。根据《老年人权益保障法》，老赵承包田今年的收益应当（ ）。

A. 归老赵所有

B. 归小赵所有

C. 归欧阳所有

D. 由欧阳与小赵协商分配

【答案】A
【解析】本题考查老年人的家庭赡养与扶养。赡养人有义务耕种或者委托他人耕种老年人承

包的田地，照管或者委托他人照管老年人的林木和牲畜等，收益归老年人所有。

4、某市现有人口 50 万，根据《国务院关于加快发展养老服务业的若干意见》，该市在制订

城市总体规划和控制性详细规划时，必须按照不少于（ ）万平方米的用地标准，规划设

置养老服务设施。

A. 5
B. 10
C. 15
D. 25
【答案】A
【解析】本题考查养老服务设施建设。各地在制订城市总体规划、控制性详细规划时．必须

按照人均用地不少于 0．1 平方米的标准，分区分级规划设置养老服务设施。
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5、老王丧偶后由儿子赡养。近期，老王经人介绍认识经济条件较好的老陈，两人感情发展

顺利，准备结婚，但小王不赞成父亲再婚。根据《老年人权益保障法》，下列说法正确的是

（??）。

A. 未经小王的同意，老王不能再婚

B. 小王对老王的赡养义务不因老王再婚而解除

C. 老王若再婚后去世，老陈无权继承老王的遗产

D. 因老陈经济条件好。老王再婚后，小王可以不用赡养老王

【答案】B
【解析】老年人的婚姻自由受法律保护。子女或者其他亲属不得干涉老年人离婚、再婚及婚

后的生活。赡养人的赡养义务不因老年人的婚姻关系变化而消除。故答案应选 B。
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