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第十一章

第三节基金会管理法规与政策

一、基金会的设立

1、分类：

(1)面向公众募捐的基金会，简称公募基金(全国性公募基金会 ，地方性公募基金会)
(2)不得面向公众募捐的基金会：简称非公募基金

2、设立条件：

(1)全国性的到账原始货币基金不低于 800 万元

(2)地方地性到账原始货币基金不低于 400 万元

(3)非公募基金会的到账原始货币基金不低于 200 万元

3、申请与登记

A 向登记管理机关提交申请书、章程、验资报告、住所证明、理事名单、业务主管单位

B 管理机关自收到申请文件之日起 60 日内决定

4、境外基金会代表机构的设立

提交申请书，基金会在境外成立的证明、章程，负责人的身份证明、建立、住所业务主管单

位统一在中国内地设立代表机构的文件其不得在中国境内组织募捐、接受捐赠

二、基金会的治理结构

1、理事会的组成(是基金的决策机关)
(1)规模为 5 人至 25 人

(2)理事任期由由章程决定，每届任期不得超过 5 年。连选可以选任(不设置几届)
(3)理事选任限制：

①用私人财产设立的非公募，近亲属关系理事，总数不得超过总人数的三分之一

②其他的基金会，有近亲属关系的不得同时在理事会任职

③在基金会领取报酬的理事不得超过总人数的三分之一

A 理事会设理事长、副理事长秘书长，从理事中选举，现职国家工作人员不得兼任

B 理事长不得同时担任其他组织的法定代表人，公募和原始基金来自内地的非公募，应当由

内地居民担任法定代表人(理事长)。
2、理事会的职责

(1)每年至少召开两次会议

(2)理事会会议须有三分之二以上理事出席，决议需经出席过半数通过

须经出席会议三分之二以上通过的重要事项如下：

章程的修改

1)选举或者罢免理事长、副理事长、秘书长

2)章程规定的重大募捐、投资活动

3)基金会的分立、合并

3、监事规定：

1)任期与理事相同

2)理事、理事的近亲属和基金会财会人员不得兼任监事

3)不得从基金会获取报酬

4)监事及其近亲属不得与其所在的基金会有任何交易行为
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4、监事的职责

1)检查财务和会计资料，理事会遵守法律和章程的情况

2)列席理事会会议，有权向理事会提出质询和建议

3)向登记管理机关、业务主管单位以及税务、会计主管部门反映情况

三、基金会的管理

1、公募基金会从事公益事业支出，不得低于上一年总收入的 70%
2、非公募基金会从事公益事业支出，不得低于上一年基金余额的 8%
3、工资福利和办公支出不得超过当年总支出的 10%
四、基金会审计制度

1、年度审计，3 月 31 日前向登记管理机关报送会计报告和审计报告，公布报告

2、离任和换届审计

3、专项审计

1)重大公益项目

①捐赠收入占基金会当年捐赠总收入的五分之一以上且金额超过人民币 50 万

②支出占基金会当年总支出的五分之一以上且金额超过人民币 50 万

③持续时间超过 3 年

2)因参与处理自然灾害等突发事件需要开展募捐活动

3)登记管理机关要求进行专项审计的其他活动

配套习题：

1、根据《基金会管理条例》，下列基金会存在的情形中，符合规定的是（）

A. 某地方性公募基金会有理事 15 人，其中领取报酬的有 6 人

B. 某基金会章程规定理事任期为 3 年，该基金会中某理事连任 3 届

C. 某全国性公募基金会的理事长，同时担任某有限公司的法定代表人

D. 基金会为用私人财产设立的非公募基金会，理事 9 人，其中相互间有近亲属关系的有 4
人

【答案】B
【解析】基金会兼职人员不能领取报酬，专职领取报酬的人员不得超过理事总人数的三分之

一，故 A 错误。基金会理事每届任期不得超过 5 年，任期满可以连选连任。理事长是基金

会的法定代表人，不能同时担任其他组织的法定代表人，故 C 错误。私人财产设立的非公募

基金会，具有近亲属关系的总数不得超过总理事人数的三分之一，故 D错误。

2、某集团拟定成立非公募教育基金会。根据《基金会管理条例》，该基金会的原始基金不

得低于（）万元人民币。

A. 200
B. 400
C. 600
D. 800
【答案】A
【解析】非公募基金会的原始基金不低于 200 万元

3、根据《基金会管理条例》，基金会监事的下列行为中，正确的有（）

A. 监事甲，从基金会领取必要的薪酬和工作经费
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B. 监事乙，依照章程规定的程序检查基金会会计资料

C. 监事丙，连任基金会两任监事，任期和理事任期相同

D. 监事丁，就一笔教学仪器捐赠的合理性向理事会提出质询

E. 监事戊，将本人的小汽车以明显低于市场的价格出售给基金会

【答案】B,C,D
【解析】基金会设监事。监事任期与理事任期相同。理事、理事的近亲属和基金会财会人员

不得兼任监事。监事的职责主要包括： 1.监事依照章程规定的程序检查基金会财务和会计

资料，监督理事会遵守法律和章程的情况 2.监事列席理事会会议，有权向理事会提出质询

和建议，并应当向登记管理机关、业务主管单位及税务、会计主管部门反映情况

4、根据《基金会管理条例》，公募基金会分为全国性公募基金会与地方性公募基金会，其

区分的依据是基金会（  ）。

A. 业务活动的范围

B. 募捐的地域范围

C. 收入来源的范围

D. 理事会成员的范围

【答案】B
【解析】《基金会管理条例》从地域范围的角度将公募基金会分为全国性公募基金会、地方

性公募基金会。

5、根据《关于加强和完善基金会注册会计师审计制度的通知》，下列重大公益项目中，应

当实施专项审计的是（ ）。

A. 甲基金会通过义卖义演获得 22 万元用于帮助留守儿童，该收入超过基金会当年捐赠总收

入的 1/5
B. 乙基金会对预防艾滋病项目支出 33 万元，该支出超过基金会当年总支出的 1/5
C. 丙基金会接受企业捐赠 44 万元用于古村落文化保护，该收入超过基金会当年捐赠总收入

的 1/5
D. 丁基金会对帮扶救助失独老人项目支出 55 万元，该支出超过基金会当年总支出的 1/5
【答案】D
【解析】本题考查基金会的专项审计。重大公益项目，有下列 3 种情形之一的，应当实施专

项审计：(1)当年该项目的捐赠收入占基金会当年捐赠总收入的 1/5 以上且金额超过人民币

50 万元的。(2)当年该项目的支出占基金会当年总支出的 1/5 以上且金额超过人民币 50 万元

的。(3)持续时间超过 3 年的。

6、根据《基金会管理条例》，基金会理事会决议的下列事项中，须经出席理事表决且 2/3
以上通过方为有效的有（ ）。

A. 选举秘书长

B. 章程修改

C. 罢免理事

D. 基金会的合并

E. 章程规定的重大募捐活动

【答案】A,B,D,E
【解析】本题考查理事会的职责。下列重要事项的决议，须经出席理事表决，2/3 以上通过
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方为有效：(1)章程的修改。(2)选举或者罢免理事长、副理事长、秘书长。(3)章程规定的重

大募捐、投资活动。(4)基金会的分立、合并。
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