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第八章

第七节我国的社会福利行政体系

一、我国社会福利行政体系的构成

我国社会福利行政体系包括民政、人力资源与社会保障等政府部门以及共青团、妇联、工会、

残疾入联合会、老龄工作委员会、红十字会等群众团体组织。

1．民政部在社会福利方面的职能

(1)城乡社会救助工作。

(2)特殊困难群体的权益维护和社会保护工作。

(3)儿童收养协调和生活无着人员救助工作。

2．人力资源与社会保障部在社会福利与社会保障方面的职能

(1)人力资源和社会保障规划工作。

(2)城乡社会保障工作。

(3)促进就业工作。

(4)劳动保护工作。

(5)各类人群的福利保障工作。

3．国家卫生和计划生育委员会在社会福利方面的主要职能

(1)医疗管理和服务工作。

(2)基层卫生和妇幼保健卫生工作。

(3)计划生育服务管理。

(4)疾病预防工作。

二、我国社会福利行政体系的运作方式

我国社会福利行政体系运作在结构上采取不同层级政府根据上层分工“对口”设置相应机构

的原则，主管各类社会福利或社会保障事务，即在中央、省(直辖市、自治区)、市(州、地区)、
县(市、区)、乡(镇)各级政府普遍设立社会行政机构。

三、我国社会福利行政体系的特点

我国社会福利行政体系的特点主要表现在以下三个方面：

(1)强调科学发展观和“以人为本”的执政理念。

(2)从政府主导向政府——社会合作的社会福利行政模式发展。

(3)社会福利行政的专业化。

配套习题：

1、我国的社会福利行政体系运作方法呈现出多元主体互动的趋势。关于这一趋势具体表现

的说法，正确的是（  ）。

A. 政府和企业各自承担在社会福利供给中的应尽责任

B. 政府在社会政策实施问责制度中重点强调内部监督

C. 社会政策对象在受助过程中一般是被动接受福利

D. 自上而下政治模式的主导地位受政策对象的影响

【答案】A
【解析】改革开放以来，特别是近几年来，我国制定了内容丰富的社会政策，因此，实施机

制——社会福利行政体系的运作，也在发生变化，某些领域的社会政策的主体呈现多元化趋

势。不但政府承担社会福利责任，而且企业也负有社会保障的责任。另外，一些民间组织也
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进人某些社会服务领域。因此，社会福利行政运行方式呈现出多元主体互动的局面：自上而

下的政治模式仍然占主导地位，但政策实施进程也受到了下层和政策对象的影响；与财政体

制相一致，社会福利(社会保障)的责任也主要由各级政府分担。这样，一方面发挥了多方的

积极性，另一方面也可能出现推诿福利责任的现象。

2、随着社会保障制度改革和重建，受市场化、“小政府大社会”改革模式以及“以人为本”等
价值观的多方面影响，政府购买社会工作服务作为一种新的机构在全国各地推广．它在很大

程度上影响着我国社会福利行政体系的运作。上述变化体现出当前我国社会福利行政体系的

特点是（ ）。

A. 社会政策目标对象被动地接受福利

B. 社会政策实施主体呈现多元化趋势

C. 社会政策执行是自上而下的政治模式

D. 社会政策效果评估是行政化的检查和汇报

【答案】B
【解析】 我国社会福利行政体系的特点表现在三个方面：

(1)强调科学发展观和“以人为本”的执政理念。

(2)从政府主导向政府——社会合作的社会福利行政模式发展。

(3)社会福利行政的专业化。
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