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第十四章

第一节养老保险法规与政策

我国养老保险的构成：城镇职工基本养老保险制度、城乡居民基本养老保险制度和机关事业

单位离退休金制度。（户籍和国籍都不能影响个人参加养老保险）

一、城镇职工基本养老保险制度的法规与政策

1、义务参保人：所有签订了劳动合同的职工及其用人

2、自愿参保人：无雇主的个体工商户、未在用人单位参加保险的非全日制从业人员，以及

其他灵活就业人员

（二）制度模式与缴费比例

我国职工基本养老保险制度实行社会统筹和个人账户相结合的模式。

基本养老保险基金由：用人单位缴费、个人缴费、政府补助构成。

1、企业缴纳的比例，不得超过企业工资总额的 20%，计入社会统筹账户

2、职工按照本人工资，按照 8%的缴费比例缴纳，计入个人帐户

3、灵活就业的：为上年度在岗职工平均工资，缴费比例为 20%，其中 8%计入个人帐户

（三）基本养老金计发办法（三种类型）

1、参加保险制度的个人，达到法定退休年龄时，累计缴费满 15 年的，按月领取

2、因病或者非因公死亡的，其遗属可以领取丧葬补贴和抚恤金

3、在未达年龄时因病或非因工致残完全丧失劳动能力的，可以领取病残津贴

4、领取的基本条件：达到法定退休年龄和累计缴费满 15 年

计发办法：

基础养老金=（参保人退休时当地上年度在岗职工月平均工资+参保人本人指数化月平均缴费

工资）÷2*缴费年限*1%
（四）职工基本养老保险关系的转移、接续

1、男性满 50，女性满 40 的，应在原参保地继续保留基本养老保险关系，在新参保地建立

临时帐户，记录单位和个人全部缴费。

2、转移方式：以 1998 年 1 月 1 日为限，1998 年前累计本息计算转移，1998 年后全部储存

额计算转移，统筹基金，按 12%的总和转移，不足 1 年的，按实际缴费月数

待遇领取地点，分四种：

1、在户籍所在地的，由户籍所在地负责办理

2、不在户籍地，所在地累计缴费年限满 10 年的，在该地办理

3、不在户籍，缴费未满 10 年，转回上一个缴费满 10 年地办理

4、不在户籍，累计缴费均不满 10 年的，资金归集到户籍所在地办理

二、城乡居民基本养老保险制度

（一）参保范围：年满 16 周岁（不含在校学生），非国家机关事业单位人员及不属于职工

基本养老保险制度覆盖范围的城乡居民可以在户籍地参加

（二）三点特别说明：

1、灵活就业、个体等既可以参加职工基本养老保险，也可以参加城乡居民基本养老保险

2、凡是签订劳动合同的职工必须参加职工基本养老保险，城乡居民参加城乡居民养老保险

的只能在户籍所在地参加

3、职工医保有义务参保人和自愿参保人，但是城乡养老保险全是自愿参保人。
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（三）制度模式和基金筹集

1、统筹账户和个人账户相结合，统筹账户用于支付基础养老金，全部来自财政支付，中央

对东部给予 50%补助，对西部给予 100%补助。

2、个人缴费标准：分为 100——1000,1500、2000、共 12 个档次。

3、地方补贴不低于 30 元，对于 500 元以上的不低于 60 元。由村民会议民主决定

配套习题：

1、根据《关于建立统一的城乡居民基本养老保险制度的意见》，下列关于养老保险待遇的

说法，错误的是（ ）。

A. 城乡居民养老待遇支付到 90 岁为止

B. 参保人死亡，个人账户资金余额可以依法继承

C. 个人账户养老金月计发标准为个人账户全部储存额除以 139
D. 城乡居民养老保险待遇由基础养老金和个人账户养老金构成

【答案】A
【解析】 城乡居民养老保险待遇由基础养老金和个人账户养老金构成，支付终身。故 A 项

错误。

2、王某，户籍所在地为甲省，在乙省工作 2 年，在丙省工作 11 年，在丁省工作 7 年，后退

休，工作期间均参加了当地的城镇职工基本养老保险。根据《城镇企业职工基本养老保险关

系转移接续暂行办法》，王某退休后的养老保险待遇领取地是（ ）。

A. 甲省

B. 乙省

C. 丙省

D. 丁省

【答案】C
【解析】 基本养老保险关系不在户籍所在地，且在其基本养老保险关系所在地累计缴费年

限不满 10 年的，将其基本养老保险关系转回上一个缴费年限满 10 年的原参保地办理待遇领

取手续。本题中，王某工作期间均参加了当地的城镇职工基本养老保险，但只在丙省工作超

过了 10 年，故王某的养老保险待遇领取地应当是丙省。故答案应选 C。
3、根据《关于建立统一的城乡居民基本养老保险制度的意见》，下列人员中，可以参加城

乡居民基本养老保险的有（ ）。

A. 小李，年满 15 周岁，在镇上某中学上高中一年级

B. 小王，年满 18 周岁，在镇上某外资企业工作，并已经签订了劳动合同

C. 小刘，年满 18 周岁，在县城从事个体服装生意

D. 小张，年满 20 周岁，在村里帮助父母经营小卖部

E. 老陈，年满 40 周岁，父母双亡、单身未婚，享受城市居民最低生活保障

【答案】C,D,E
【解析】根据相关规定，年满 16 周岁(不含在校学生)，非国家机关和事业单位工作人员及

不属于职工基本养老保险制度覆盖范围的城乡居民，可以在户籍地参加城乡居民养老保险。

对于灵活就业人员、个体工商户等职工基本养老保险制度的自愿参保者而言，既可以选择参

加职工基本养老保险，也可以选择参加城乡居民基本养老保险。故选 CDE。
4、根据《城镇企业职工基本养老保险关系转移接续暂行办法》，参保人员跨省流动就业转
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移基本养老保险关系时，统筹基金(单位缴费)以本人 1998 年 1 月 1 日后各年度实际缴费工

资为基数，按（ ）的总和转移，参保缴费不足 1 年的，按实际缴费月数计算转移。

A. 8％
B. 12％
C. 16％
D. 20％
【答案】B
【解析】本题考查职工基本养老保险关系转移接续。根据《城镇企业职工基本养老保险关系

转移接续暂行办法》，参保人员跨省流动就业转移基本养老保险关系时，按下列方法计算转

移资金：(1)个人账户储存额：1998 年 1 月 1 日之前按个人缴费累计本息计算转移，1998 年

1 月 1 日后按计入个人账户的全部储存额计算转移。(2)统筹基金(单位缴费)：以本人 1998
年 1 月 1 日后各年度实际缴费工资为基数，按 12％的总和转移，参保缴费不足 1 年的，按

实际缴费月数计算转移。

5、根据《国务院关于完善企业职工基本养老保险制度的决定》，符合条件的职工退休时的

基础养老金月标准以（ ）在岗职工月平均工资和本人指数化月平均缴费工资的平均值为基

数，缴费每满 1 年发给 1％。

A. 当地上年度

B. 当地本年度

C. 本单位上年度

D. 本单位本年度

【答案】A
【解析】 本题考查基础养老金的计发办法。根据《国务院关于完善企业职工基本养老保险

制度的决定》，《国务院关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决定》(国发(1997)26
号)实施后参加工作、缴费年限(含视同缴费年限)累计满 15 年的人员，退休后按月发给基本

养老金。基本养老金由基础养老金和个人账户养老金组成。退休时的基础养老金月标准以当

地上年度在岗职工月平均工资和本人指数化月平均缴费工资的平均值为基数，缴费每满 1
年发给 1％。个人账户养老金月标准为个人账户储存额除以计发月数，计发月数根据职工退

休时城镇人口平均预期寿命、本人退休年龄、利息等因素确定。

6、贾某曾先后在甲、乙、丙三地工作，工作期间均参加了当地社会保险。根据《社会保险

法》，当贾某达到退休年龄，其基本养老金计算和支付方式为（ ）。

A. 分段计算、统一支付

B. 分段计算、分段支付

C. 统一计算、统一支付

D. 统一计算、分段支付

【答案】A
【解析】 本题考查基本养老金计算和支付方式。《社会保险法》第十九条明确规定，个人

跨统筹地区就业的，其基本养老保险关系随本人转移，缴费年限累计计算。个人达到法定退

休年龄时，基本养老金分段计算、统一支付。具体办法由国务院规定。

7、根据《基本养老保险基金投资管理办法》，下列关于基本养老保险基金投资比例的说法，

正确的是（）
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A. 投资银行活期存款的比例，不得高于基本养老保险基金资产净值的 5%
B. 投资国家重大项目的比例，不得低于基本养老保险基金资产净值的 20%
C. 投资股票的比例，不得高于基本养老保险基金资产净值的 30%
D. 投资重点企业股权的比例，不得低于基本养老保险基金资产净值的 40%
【答案】C
【解析】基本养老保险基金肯定要求风险可控，A 排除；B 也不像，国家重大项目应该有稳

定的收益的；D风险有点大，故选 C

http://www.233.com

