
2020 年中级经济师《财政税收》教材变化对比（文字版）

从以下教材变化对比来看，2020 年新版中级财政所教材共有 138 处变动，基本上每章知识点都有不同程序的修改、

删除和变动。具体情况如下：

2020 年中级经济师《 财政税收 》科目教材变动对比表

2019 年教材 2020 年教材 备注

章 页码 内容 页码 内容 变化形式

第一章

第一节

1

( 二 ） 受益的非排他性

实则要排除任何一个生活在该国疆

域内的人享受国防保护 ，是极其困

难的。

1

实则要排除任何一个生活在该国

境内的人享受国防保护 ，是极其

困难的。

变动

3 无 3-4 三、政府干预与政府干预失效
增加知识点

篇幅

第二节

6

( 六 ）资源配置职能的主要内容

1. 调节全社会的资源在政府部门和

非政府部门之间的配置

7
1. 调节资源在政府部门和非政

府部门之间的配置
删减

7

( 一 ）收入分配职能的含义

一些国家通过规定最低工资收入和

最低生活水准线的办法 ，关注社会

中的低收人阶层。

8

一些国家通过规定最低工资标准

和最低生活水准线的办法 ，关注

社会中的低收人阶层。

变动

8

1. 生产要素占有状况的不公平

我国的资本所有制虽然是以公有制

为基础

9
我国的生产资料所有制虽然是以

公有制为基础
变动

8

1. 生产要素占有状况的不公平

这种初始条件的不公平还包括劳动

者家庭条件的不公平。有的劳动者出

生在富裕 地区，有的劳动者出生在

贫困地区;有的劳动者出生在富裕家

庭，有的劳动者出生在贫困家庭。这

样，劳动者在遗产继承方面是不公平

的，不经如此，这可能会影响到劳动

者今后的受教育程度和就业机会,这

势必造成收人上的差异。

9

这种初始条件的不公平还包括劳

动者家庭条件的不公平。例如，

有的劳动者出生在富裕

地区，有的劳动者出生在贫困地

区;有的劳动者出生在富裕家庭，

有的劳动者出生在贫困家庭。

这可能会影响到劳动者今后的受

教育程度和就业机会,造成收人

上的差异。

删减

8

3. 个人及家庭状况的不同

个人偏好、家庭赡养人口的不同也会

导致社会不公平。

9
个人偏好、家庭扶养人口的不同

也会导致社会不公平。
变动

8
3. 个人及家庭状况的不同

不同家庭需赡养人口数量的不同,
9

不同家庭需扶养人口数量的不

同,
变动



8

1. 财政的收人分配范围

改善初始条件主要从两个方面：一是

保证人们基本的生活条件

9
主要从两个方面改善初始条件：

一是保障人们基本的生活条件
变动

9

1. 财政的收人分配范围

有了效率市场这一统一的基础,社会

才能规范有序地实施公平政策。

10

有了效率市场这一统一的“公平”

基础,才能规范有序地实施公平

政

策。

变动

9

1. 财政的收人分配范围

个人偏好是市场经济中个人经济行

为的准则，也是产生生产效率的必要

条件。当然，个人偏好总是受社会制

度约束的，在此前提下消费选择的个

人编号是不受限制的，但上面的分析

表明，个人不当的选择 或称个人的

非理性行为）同样会导致社会不公

平， 因此采取适当的理性限制是必

要的，通常采取的是社会保障的形

式。

10

个人偏好是市场经济中个人经济

行为的准则，也是产生生产效率

的必要条件。虽然个人 偏好受社

会制度约束，但个人不当的选择

或称个人的非理性行为）同样会

导致社会不公平， 因此采取适当

的理性限制是必要的，通常采取

的是社会保障的形式。

删减

10

1. 通过财政预算收支进行调节

国家预算应通过实行收支平衡的中

性政策与之相平衡

11
国家预算应通过 实行收支平衡

的中性政策与之相对应
变动

第二章

第一节 14 二、财政支出的经济影响 15 二、财政支出的经济影响 大幅删减

第二节

17 无 15 ( 一 ）反映财政活动规模的指标
增加知识点

篇幅

17 无 16 ( 二 ）反映财政支出规模的指标增加标题

17

( 二 ）反映财政支出规模的指标

也可以用作一个国家不同时期财政

支出规模的分析。它可以反映一个国

家的经济发展水平、政府职能范围的

大小等。

16

也可以用作一个国家不同时期财

政支出规模的分析比较。它可以

反映一个国家的经济发展水平的

高低、政府职能范围的大

小等。

变动

18 无 17
( 三 ）反映财政支出规模变化的

指标

增加知识点

篇幅

18
( 一 ） 瓦格纳的“政府活动扩张法

则”
18 ( 一 ） 政府活动扩张法则

标题变动及

知识点重写

18
( 二 ）皮考克和魏斯曼的“公共收

入增长导致论”
18 ( 二 ） 公共收入增长导致论 标题变动

19
( 三 ）马斯格雷夫和罗斯托的“经

济发展阶段论”
19 ( 三 ）经济发展阶段论 标题变动

20

四、我国财政支出规模的分析

我国财政支出占国内生产总值比重

和中央财政支出占全部财政支出比

重下降的原因是多方面的，归纳起

来，主要反映在以下方面。

20
其原因是多方面的，归纳起来，

主要反映在以下方面。
删减



20

企业实质上是国家行政机关的附属

物。而对于普通居民来说，基本生活

消费品和日常生活用品等也由国

家计划来供应，许多本来属于个人消

费的领域也都纳人国家计划，作为公

共福利来进行安排, 如居民住房等。。

20

而对于普通居民来说，基本生活

消费品和日常生活用品等也由国

家计划来供应，许多本来属于个

人消费的领域也都纳人国家计

划，作为公共福利来进行安排,

如居民住房等。

删减

21
( 4 ) 统计的原因。

无
20

随着经济体制改革的逐步深人和

国内生产总值的增长，财政支出

占国内生产总值的比重不断下滑

的趋势也逐渐出现止跌回升的局

面。....因而财政支出占国内生

产总值的比重仍维持基本稳定的

趋势。

增加小段描

述

第三节

22

( 二 ） 衡量效益的标准不同

而必须确定经济效益与社会效益这

双重的效益标准。

21
而必须确定经济效益与社会效益

并重的效益标准。
变动

22

( 三 ） 择优的标准不同

它绝不会选择使自己赔钱的方案。而

政府财政则不然，财政分配所追求的

是整个社会的最大效益因此,某些关

系整个国民经济发展、社会总体效益

很大，而对于政府财政却无经济效益

可言、甚至赔钱的支出项目，仍是政

府安排支出时的选择目标。

21

而政府财政则不然，财政分配所

追求的是整个社会的最大效益，

因此,某些关系整个国民经济发

展、社会总体效益很大，而对于

政府财政却无经济效益可言的支

出项目，仍是政府安排支出时的

选择目标。

删减

第四节

26 二、文教科学卫生支出 26
二、文教、科学、卫生事业费支

出
标题变动

28

1. 逐步规范财政资金供应范围

但这样的一个理论原则要实践操作

上的具体化，还有许多复杂问题需要

认真研究 ，并通过实践逐步规范。

28

但在实践操作上还有许多复杂问

题需要认真研究 ，并通过实践逐

步规范和具体化。

变动

35 ( 三 ）财政农业投资 35 ( 三 ）财政 “三农”支出 标题变动

35 1. 财政对农业投资的必要性 35
1. 财 政 “ 三农” 支出的必要

性
标题变动

35 1. 财政 “ 三农” 支出的必要性 35

“ 三农” 是指农业、农村和农

民。....农业是一个特殊的生产

部门

增加一小段

描述



35

1. 财政 “ 三农” 支出的必要性

主要原因在于，过去农产品的相对

价格水平偏低，农业农村部门盈利水

平长期处于偏低状态，很难形成有实

际意义的利润规模，由于我国的农业

生产以个体农户为单位，这个问题就

显得更为突出了。另外，我国超过 40%

的人口滞留在农村，工业化一时还不

可能容纳全部农业游离出来的劳动

力，相对事业仍十分严重，人均收入

仍处于低水平，农业生产即使能够形

成利润也不大可能转入农业投入

35

其 主 要 原 因 在 于 ：①目前

我国农业劳动生产率和人均收人

仍处于较低水平，很难形成有实

际意义的利润规模，由于我国的

农业生产主要以个体农户为单位

这个问题就显得更为 突出了 ；

② 加人世界贸易组织 WTO _)以

后 ，农品市场遭遇国际竞争的挑

战，农产品价格受供求关系的制

约，同时又面临生产资料价格上

涨的压力，“ 三农 ” 问题更显

困难重重。

主要原因内

容 变动

36 2 . 财政对农业投资的范围和重点 35 2 . 财政对农业投资的特征 标题变动

第三章

税收理

论

第三节 63 (一)税收制度 63 (一)税收制度的含义 标题变化

第四节 69 实际缴纳的所得税税额
68~6

9

企业在一定时期实际缴纳的流转

税税额

（3）（4）

公式分子描

述变化

第四章

货物和

劳务税

制度

第一节

80

1 . 基本规定

销售货物是指有偿转让货物的所有

权，即销售除土地、房屋和其他建筑

物等不动产之外的有形动产，包括电

力、热力、气体在内。

80

销售货物是指有偿转让货物的所

有权，即销售有形动产，包括电

力、热力、气体在内。

删除

82 1.交通运输服务 82

自 2019 年 10 月 1 日起，关于运

输工具舱位承包和舱位互换业务

适用税目规定如下。······

新增

83 4.建筑服务 83

自 2019 年 10 月 1 日起，关于建

筑服务分包款差额扣除的规定

为：纳 税人提供建筑服务 ，按

照规定允许从其取得的全部价款

和价外费用中扣除的分包款,是

指支付给分包方的全部价款和价

外费用。

新增

84 5. 金融服务 84
自 2019 年 10 月 1 日起，对于限

售股买人价的规定如下。······
新增

88
(4) 餐饮住宿服务。

1 ) 餐饮服务
88

自 2019 年 10 月 1 日起，纳税人

现场制作食品并直接销售给消费

者，按照餐饮服务缴纳增值税。

新增

89

2. 兼营的税务处理

纳税人兼营销售货物、加工修理修配

劳务 、服务、无形资产、不动产，

适用不同税率或者征收率的，应当分

别核算适

90

纳税人兼营销售货物、劳务、服

务、无形资产、不动产，适用不

同税率或者征收率的，应当分别

核算适

变动。将此

处的“加工

修理修配劳

务”全部换

成了“劳务”

90
1. 货物税率

（1）

（1）自 2019 年 4 月 1 日起，

（2）自 2019 年 4 月 1 日起，

新增起始时

间的规定



（2）

93

（1）准予从销项税额中抵扣的进项

税额包括以下几种情况

5）

自 2018年 1月 1日起,收费公路通行

费增值税电子普通发票开具等有关

事项按照交通运输部、国家税务总局

关于收费公路通行费增值税电子普

通发票开具等有关事项的公告(交

通.运输部、国家税务总局公告,2017

年第 66 号)执行。

94

自 2020 年 4月 1 日起，收费公路

通行费 增值税电子普通发票开

具等有关事项按照 《交通运输部

国家税务总局关于收费公路通行

费增值税电子普通发票开具等有

关事项的公告》(交通运输部公告

2020 年第 17号）执行。

变动

93
（1）准予从销项税额中抵扣的进项

税额包括以下几种情况
94 新增 6）——10）的内容 新增

93 95 ( 2 ) 进项税额加计抵减政策。

新增。此处

标题下内容

为新增

93
（2）进项税额的申报抵扣时间，具

体规定如下
97

( 3 ) 进项税额的申报抵扣时间，

具体规定如下

变动。具体

内容有变动

93

(3) 不得从销项税额中抵扣的进项

税额。

1）用于简易计税方法计税···，

自 2018 年 1 月 1 日起，···

97

(4) 不得从销项税额中抵扣的进

项税额。

1）用于简易计税方法计税···，

删除

94

(4) 进项税额的扣减。

一般纳税人因进货退出或折让而收

回的增值税额,应从发生进货退出或

折让当期的进项税额中扣减。

98

(5) 进项税额的扣减。

已抵扣进项税额的不动产，发生

非正常损失，或 者 改 变 用

途 ，专用于简易计税方法计税···

变动

95

( 6 ) 八类小规模纳税人能自行开具

增值税专用发票。

1)全面开展住宿业小规模纳税人自

行开具增值税专用发票试点。月销售

额超过 3万元(或季销售额超过 9万

元)的住宿业小规模纳税人提供住宿

服务、销售货物或发生其他应税行

为,需要开具增值税专用发票的,可

以通过增值税发票管理新系统自行

开具,主管税务机关不再为其代开。

99

( 7 ) 八类小规模纳税人能自行

开具增值税专用发票。

1)全面开展住宿业小规模纳税人

自行开具 增值税专用发票试

点 。销售额超过免征额

(2018年12月31日前为月销售额

3万元或 季销售额 9万元 ,2019

年 1月 1日后为月销售额 10万元

或季销售额 30万元 ，下同）的

住宿业小规模纳税人提供住宿服

务、销售货物或发生其他 应 税

行 为 ，需要开具增值税专用发

票的，可以通过增值税发票管理

新系统自行开具,主管税务机关

不再为其代开。

变动。后面

的免征额也

相应改变



95
( 6 ) 八类小规模纳税人能自行开具

增值税专用发票。
99

自 2019 年 3月 1 日起，扩大小规

模纳税人自行开具增值税专用发

票试点范围。···

新增

95
( 7 ) 部分行业增值税留抵税额退还

的规定
100

( 8 ) 增值税期末留抵税额退税

规定

《财政部 税务总局 海关总署关

于深化增值税改革有关政策的公

告》（财政部 税务总局 海关总

署公告 2019 年第 39号）以下简

称本公告）规定，自 2019 年 4 月

1 日起，试行增值税期末留抵税额

退税制度。

变动。本部

分全部内容

变动很大，

不作细节描

述

97

4.全面推开营改增试点实施后一般

纳税人按简易方法计税的规定

6)中国农业发展银行总行及其各分

支机构提供涉农贷款取得的利息收

人。

8)-般纳税人提供的教育辅助服务。

103 删除

98

( 2 ) 建筑服务

7)自 2018 年 1 月 1 日起,增值税-一

般纳税人提供建筑服务,按规定适用

或选择适用简易计税方法计税的，实

行一次备案制。

103

7)自 2019 年 10月 1日起,提供建

筑服务的一-般纳税人按规定适

用或选择适用简易计税方法计税

的,不再实行备案制。

变动。后续

内容也有变

动，不作细

节描述

99 ( 3 ) 销售不动产 104

自 2019 年 10 月 1 日起，房地产

开发企业中的一般纳税人以围填

海方式取得土地并开发······

新增 2019

年新规定

102
B.

8) 一般纳税人提供客运场站服务
107

B.

8) 试点纳税人中的一般纳税人

提供客运场站服务

变动

104

(一)起征点

根据《增值税暂行条例》及其实施细

则和《营业税改征增值税试点实施办

法》的规定,对个人销售额未达到起

征点的免征增值税。增值税起征点的

幅度规定为:销售货物的,为月销售

额 5 000~ 20 000 元;销售应税劳务

的,为月销售额 5 000~ 20000 元;按

次纳税的，为每次(日)销

110

根据《中华人民共和国增值税暂

行条例》(以下简称《增值税暂行

条例》)及其实施细则和相关文件

的规定,对个人销售额未达到起

征点的免征增值税。增值税起征

点的幅度规定为:按期纳税的，为

月销售额 5000~20 000 元(含本

数);按次纳税的，为每次(日)销

售额 300~500 元(含本数)。具体

起征点则由各省、自治区、直辖

市财政厅(局)和国家税务局根据

实际情况

变动



105 ( 三 ） 若干具体免税规定 110 ( 三 ） 若干具体免税规定

变动。本部

分全部内容

变动很大，

不作细节描

述

108

( 二 ） 小规模纳税人的认定及管理

1.小规模纳税人的认定

2.小规模纳税人的管理

114

( 二 ） 小规模纳税人的认定及

管理

1.小规模纳税人的认定

2.小规模纳税人的管理

变动。本部

分全部内容

变动很大，

不作细节描

述

第二节

消费税

110 117

二、消费税的纳税人

以及国务院确定销售相关消费品

的其他单位和个人。

新增

110 (三)化妆品 117 (三)高档化妆品 修改

114
120-

121

2.酒的适用税率

(7)配制酒消费税适用税率。配制

酒(露酒)是指以发酵酒、蒸馏酒

或食用酒精为酒基，

加入可食用或药食两用的辅料或

食品添加剂，进行调配、混合或

再加工制成的、并改变了其原酒

基风格的饮料酒。

1）..

2) ..

3）..

新增（7）以

及 3

小点

115

2.实行从价定率计征办法的计税依

据

但对逾期未收回的包装物不再退

还的或已收取的时间超过 1年的押

金，应并人应税消费品的销售额，

121

2.实行从价定率计征办法的计税

依据

但对逾期未收回的包装物不再

退还的或已收取的时间超过12个

月的押金，应并人应税消费品的

销售额，

修改

第三节

关税
120

(二)出口货物的税率

现已将税目增至 47个。
126

(二)出口货物的税率

2020 年税则税目共计 8549 个。

第五章

所得税

制度

第一节

企业所

得税制

126 132

（一）概述

2019年4月23日根据中华人民共

和国国务院令第714号修正的《中

华人民共和国企业所得税法实施

条例》..简称《企业所得税法实

施条例》)。

新增



127-

128

四、税率

1.小型微利企业优惠税率

(1)工业企业，年度应纳税所得额不

超过 30 万元，从业人数不超过 100

人资产总额不超

过 3000 万元。

(2)其他企业，年度应纳税所得额不

超过30万元，从业人数不超过80人，

资产总额不超过 1000 万元。自 2018

年 1月 1 日至 2018 年 12 月 31 日，

对年应纳税所得额低于 100 万元(含

100 万元)的小型微利企业，其所得减

按 50%计人应纳税所得额，按 20%的

税率缴纳企业所得税。

133-

134

四、税率

1.小型微利企业优惠税率

且同时符合年度应纳税所得额不

超过 300 万元、从业人数不超过

300 人资产总额不超过 5 0000 万

元等 3个条件的企业。自 2019 年

1 月 1日至 2021 年 12 月 31 日，

对小型微利企业年应纳税所得额

不超过 100 万元的部分，减按 25%

计人应纳税所得额，按 20%的税率

缴纳企业所得税;对年应纳税所

得额超过 100 万元但不超过 300

万元的部分，减按 50%计人应纳税

所得额，按 20%的税率缴纳企业所

得税。

整段重点修

改

132

(二)税前扣除的主要项目

经认定的技术先进型服务企业、高新

技术企业发生的职工教育经费支出,

不超过工资薪金总额 8%的部分，准予

在计算企业所得税应纳税所得额时

扣除;超过部分，准子在以后纳税年

度结转扣除。

138 删除

138

(三)加计扣除

(1)企业为开发新技术、新产品新工

艺发生的研究开发费用，未形成无形

资产计人当期损益的,在按照规定据

实扣除的基础上，按照研究开发费用

的 50%加计扣除;形成无形资产的,按

照无形资产成本的 150%摊销。

144

(三)加计扣除

( 1)企业开展研发活动中实际发

生的研发费用,未形成无形资产

计人当期损益的,..在 2018 年 1

月1日至2020年12月31日期间，

再按照实际发生额的 75%在税前

加计扣除;形成无形资产的,在上

述期间按照无形资产成本的 175%

在税前摊销。

修改调整

139

自 2017 年 1 月 1 日至 2019 年 12 月

31 日，将科技型中小企业开发新技

术、新产品、新工

艺实际发生的研发费用在企业所得

税税前加计扣除的比例，由 50%提高

至 75%。

144 删除

145

（四）创业投资企业投资抵免

公司制创业投资企业采取股权

投资方式直接投资于种子期、初

创期科技型企业满 2年的，可以

按照投资额的70%在股权持有满2

年的...可以在以后纳税年度结

转抵扣。

新增



139

(五)加速折旧

(2)对生物药品制造业，专用设备制

造业，铁路、船舶、航空航天和其他

运输设备制造业，计算机、...业的

企业 2014 年 1 月 1 日后新购进的固

定资产，可缩短折旧年限或采取加速

折旧的方法。

145 删除

第二节

个人所

得税

155
3.扣缴申报的所得范围

(9 )经国务院财政部门确定征税

的其他所得。

新增（9）

151

3.取得综合所得需要办理汇算清缴

的纳税申报

(1)汇算清缴情形

157

情形整段删

除

（汇算清缴

都有修改新

增调整和删

除）

151
157-

158

3.2019 年度个人所得税综合所得

汇算清缴的办理

(1 )无须办理 2019 年度汇算的情

形。

(2 )需要办理 2019 年度汇算的情

形。

（标题修

改）新增

俩个大类（2

个大段落及

公式）

151-

152

3.取得综合所得需要办理汇算清缴

的纳税申报

(2)申报时间。

(3)申报地点。

158

3.2019 年度个人所得税综合所得

汇算清缴的办理

(4)办理时间。（修改）

(6)办理地点。（修改）

修改和调整

151-

152
158 (5 )办理方式。 新增一段落

第六章

其他税

收制度

第一节 154

( 四 ） 房产税的减免 (5) 行使国

家行政管理职能的中国人民银行总

行(含国家外汇管理局)所属分支机

构自用的房产，免征房产税。（新教

材已删除）

161

( 四 ） 房产税的减免 ( 5 ) 自

2011 年 至 2020 年 ，为支持国

家天然林资源保护二期工程的实

施，对天然林资源保护二期工程

免征房产税。用于其他生产经营

活动的房产或闲置的房产按规定

征收房产税。用 于天然林二期工

程的免税房产、土地应单独划分，

与其他应税房产、土地划分不清

的，按规定征 收房产税。

原教材（5）

删除；原教

材（6）改为

新教材（5），

并新增标红

部分。



155

(9) 经财政部批准免税的其他房产。

5 ) 纳税人因房屋大修导致连续停用

半年以上的,在房屋大修期间免征房

产税，免征税额由纳税人在申报缴纳

房产税时自行计算扣除。 9) 对高

校后勤实体免征房产税。 10) 对邮

政部门坐落在城市、县城、建制镇、

工矿区范围以外的，但尚在县邮政局

内核算的房产，在单位财务账中划分

清楚的，从 2001 日起不再征收房产

税。【删除】

162

(9)经财政部批准免税的其他房

产 5 ) 纳税人因房屋大修导致连

续停用半年以上的,在房屋大修

期间免征房产税，免征税额由纳

税人在申报缴纳房产税时自行计

算扣除。纳税人需要免征房产税,

应在房屋大修前向税务机关报送

证明材料。 9 ) 对从原高校后

勤管理部门剥离出来而成立的进

行独立核算并有法人资格的髙校

后勤 经 济 实 体 ，免征房产税

5）新增标红

部分；9）修

改变更。10）

删除

158

(四)契税的减免

1.契税减免的基本规定 (4) 土地、

房屋被县级以上人民政府征用、占用

后，重新承受土地、房屋权属的，由

省、自治区、直辖市人民政府确定是

否减免。

166

(四)契税的减免

1.契税减免的基本规定 ( 4 )

土 地 、房屋被县级以上人民政

府征用、占用后,重新承受土地、

房 屋 权 属 的 ，由省、自治

区 、直辖市人民政府确定是否减

免契税。

变动

157

( 三 ） 契税的计税依据和应纳税额

的计算 1. 计税依据(1)士地使用

权出售、房屋买卖，其计税依据为成

交价格。

165

( 三 ） 契税的计税依据和应纳

税额的计算 1. 计税依据( 1 )

国有土地使用权出让、土地使用

权出售、房 屋 买 卖 ，其计税

依据为成交价格。

变动

156 无 163

( 9 )《财政部税务总局关于继续

实 行农产品批发市场农贸市场

房产税 城镇土地使用税优惠政

策的通知》 财税〔2019〕12 号）

规定；( 10 ) 《财政部税务总局

关于高校学生公 寓房产税印花

税政策的通知》；(11 )《财政部

税务总局关于延续供热企业增值

税房产税城镇土地使用税优惠

政策的通知》财税〔2019〕38 号）

规定。

新增三点

159

2. 其他减征、免征契税的项目

(1)对拆迁居民因拆迁重新购置住房

的，对购买成交价格中相当于拆迁补

偿款的部分免征契税，成交价格超过

拆迁补偿款的，对超过部分征收契

税。 (7) 对廉租住房经营管理单

位购买住房作为廉租住房、经济适用

住房经营管理单位回购经济适用住

房继续作为经济适用住房房源的，免

征契税。对个人购买经济适用住房，

在法定税率基础上减半征收契税。

166

新教材删除该点（1）（7）

( 11)《财政部税务总局关于公 共

租赁住房税收优惠政策的公告 》

财政部税务总局公告 2019 年第

61 号）规定自 2019 年 1 月 1日至

2020 年 12 月 31 日，对公租房经

营管理单位 购买住房作为公租

房，免征契税。

删除 2点，

新增（11）



161 三、车船税 169

3.车船税 并于 2019 年 4 月 23

日第十三届全国人民代表大会常

务委员会第十次会议修正。2011

年 11 月 2 3 日，国 务 院 第

182 次 常 务 会 议 通 过 《中

华 人 民 共 和 国 车 船 税

法 实 施 条 例 》，于 2019 年 3

月 2 日 根 据 中 华 人 民 共

和 国 国 务 院 令 第 709 号

修 正 。《车 船 税 法 》及 其

实 施 条 例 均 自 2012 年 1

月 1 日起施行。（新增） (一)

车船税的纳税人和征税范围 1.纳

税人 同时，{车船税暂行条

例》还规定，应税车船的所有人

或管理人未缴纳车船税的，应由

使用人代缴。（新增）

第一段新增

最后一句；

164 2. 特定减免（1）（2）（3） 172

2 .特定减免

依照法律规定应当予以免税的外

国驻华使领馆、国际组织驻华代

表机构及其有关人员的车船。

旧教材的三

点换成新教

材中标红

处。

第七章

税务管

理

第一节

189 一、税务登记 197

新增：企业在外地设立的分支机

构和从事生产、经营的场所，个

体商户和从事生产、经营的事业

单位办理税务登记规定。

新增

189

一、税务登记：删除黑龙江、上海、

福建、湖北省(市)为试点地区，自

2016 年 10 月 1 日起实施个体工商

户"两证整合等。

197 / 删除

190

一、税务登记

199 新增：2临时税务登记 新增

190 200

新增：xxx 纳税人可免予到税务机

关办理清税证明, 直接向市场监

管部门申请办理注销登记。

新增

190 删除：5. 外出经营报验登记 200 / 删除

191

删除：(二)税务登记证的发放及使

用：2. 税务登记证件的使用要求：

(4) 要定期验换

200 / 删除

197 3 _发票检查方法 206
3 _发票检查方法：修改发票认证

的相关规定和政策。
大幅度修改

第二节 203

( 三）纳税担保：1. 纳税担保的适

用对象：(3) 纳税人从事临时经营以

及未领取营业执照从事工程承包或

提供劳务的。(4) 外来经营者需要在

本地购买发票的。

212

( 3 ) 纳税人同税务机关在纳税

上发生争议而未缴清税款，需要

申请行政复议的。

( 4 ) 税收法律、行政法规规定

可以提供纳税担保的其他情形。

修改

208 4、减免税的监督管理 217 新增六税一费知识点 新增



第八章

第一节 213

抽查法,是对被查期内的凭证、账册

和抽出部分有目的地重点检查的一

种方法。

224

抽查法,是对被查期内的凭证、账

册、报表和其他会计资料，抽出

部分有目的地重点检查的一种方

法。

变动

第二节 227

购进免税农业产品的按照农产品收

购发票或者销售发票上注明的农产

品买价和 9%（或 10%） 的扣除率计

算的进项税额；

236

购进免税农业产品的按照农产品

收购发票或者销售发票上注明的

农产品买价和 9% 的扣除率计算

的进项税额；纳税人购进国内旅

客运输服务其进项税额允许从销

项税额中抵扣；

变动

第九章
第一节

242

二（一）4.

④...且可随时调整发行条件，调节

发行流量。

252
且可随时调整发行条件，调节发

行量
变动

243

四（三）

进一步的问题是：在公债管理制度

中，规定公债管理权限的主要依据是

什么？

253

进一步需要明确的问题是在公债

管理制度中，规定公债管理权限

的主要依据。

变动

243

四（三）

那么，地方公债的发行管理权限是否

也要以此为依据分为四级呢？这要

视我国的具体情况而定。

253
地方公债的发行管理权限要视我

国的具体情况而定。
变动

243

四（三）

关于是否允许...公债管理制度中有

关公债发行管理权限规定的一项重

要内容。

253
关于是否允许...有关公债发行

管理权限规定的一项重要内容。
变动

244

四（三）

所谓政府对所属国有企业债务实行

“自动”担保，是指在实行“大锅饭”

经济管理体制下，国有企业作为政府

附属物，对于自身所负债务一旦无力

偿付，最后还是要由政府担负起来，

这集中表现在社会主义国家的外债

上。

254

所谓政府对所属国有企业债务实

行“自动”担保 ，是指在实行计

划经济管理体制下，国有企业对

于自身所负债务，一旦无力偿付，

最后还是要由政府担负起来，这

集中表现在社会主义 国家的外

债上。

变动

244

四（三）

2014 年，我国对与预算法进行修

订.....2014 年修订的预算法规定

是：

地方.....不得用于经常性支出。

254

2014 年，我国对《中华人民共和

国预算法》以下简称 《预 算

法 》）进行了修订...2018 年再

次修订的《预算法》规定如下：

变动

248

（六）公债流通

1990 年 12 月，上海证券交易所成

立...1993 年，在现货交易的基础

上...

258

1990 年 11 月，上海证券交易所成

立，还发展了几个集中性的场外

交易市场,大大推动了公债现货

交易的扩展。1992 年，在现货交

易的基础上，

变动

第三节 249 第三节 政府直接隐性债务和或有债 259 政府直接债务和或有债务 变动



务

249 一、直接隐性债务和或有债务的概念259 直接债务和或有债务的概念 变动

250
二、我国政府直接隐性债务和或有债

务
260 我国政府直接债务和或有债务 变动

250

二（一）（3）

这是农村税费改革前乡镇财政困难

时的全国普遍性问题。

260
这是农村税费改革前乡镇财政普

遍存在的问题。
变动

251

二（四）

不能仅限于公债规模，还应将直接隐

性债务和或有债务包括在内，计算综

合债务负担率。

261

不能仅限于公债规模，还应将直

接隐性债务和或有债务（含或有

显性债务和或有隐性债务，下同）

包括在内，计算综合债务负担率。

变动

第十章

第一节 253

二（一）

与封建专制的预算相比较，现代预算

的鲜明特征就是它的法律性。

264 法律性是现代预算的鲜明特征。 变动

第二节 259 （2）绩效预算 整
270-

271
（2）绩效预算 整 变动

第二节

260

(二）我国全口径预算模式的选择

按照我国 2014 年修订后的《中华人

民共和国预算法》（以下简称《预算

法》）以及构建现代财政制度的要求，

我国要实现全口径预算管理。

271

(二）我国全口径预算模式的选择

按照我国修订后的《预算法》以

及构建现代财政制度的要求，我

国要实现全口径预算管理。

变动

272

（3）政府性基金预算的编制

对政府性基金预算结转资金规模

超过该项基金当年收入 30%的部

分，应补充预算稳定调节基金，

统筹使用。

新增

262

1）实施原则

...同时考虑到国有企业情况的多样

性和复杂性，为稳妥推进此项工作，

国有资本经营预算先试行，再逐步推

开。

删除

263

3)加大国有资本经营预算与一般公

共预算的统筹力度。为贯彻落实《预

算法》及国务院《关于深化预算管理

制度改革的决定》、财政部《关于完

善政府预算体系有关问题的通知》等

有关文件精神

274

3)加大国有资本经营预算与一般

公共预算的统筹力度。为贯彻落

实《预算法》及国务院 、财政部

等有关文件精神

变动

第四节 267

1.部门收入预算的内容

部门收入预算的编制必须合法、准

确、和完整。

删除



279

项目支出预算具有三方面特征：

一是专项性，预算围绕项目，项

目围绕特定的业务目标，预算是

为完成特定业务目标而编制的经

费支出计划，针对不同目标应分

别设立项目。二是独立性，每个

项目支出预算应有其支出的明确

范围，项目之间支出不能交叉，

项目支出与基本支出之间也不能

交叉，如果出现交叉则说明项目

的目标或任务有重叠,项目边界

不清、设置不尽合理。三是完整

性，项目支出预算应包括完成特

定业务目标所涉及的全部经费支

出，应避免将为一个目标而发生

的支出拆解分散到多个项目支出

中去。

新增

267

二、跨年度预算平衡机制

我国《预算法》规定“各级政府应当

建立跨年度预算平衡机制”。

删除

281

(一）政府采购的含义

上述所称服务，包括政府自身需

要的服务和政府向社会公众提供

的公共服务。所称集中采购目录

包括集中采购机构采购项目和部

门集中采购项目。

新增

274

1.政府预算监督的含义

首先，两者的监督主体不完全相同。

狭义的...还包括来自政府外部的权

力机构的监督、司法机构的监督及社

会监督等。

285

1.政府预算监督的含义

两者的不同之处则主要在于：预

算监督主体范围的不同以及由此

引出的监督方式和监督内容的不

同。第一,两者的监督主体不完全

相同。第二，由监督主体的不同

引出了两者监督方式和监督内容

的不同。

变动

第五节

276 一、政府预算绩效管理的内涵与要素287 一、政府预算绩效管理的内涵
标题删除

“要素”

276

一、政府预算绩效管理的内涵与要素

第二段“这种预算管理模式要求政府

每笔支出……，财政部门根据考核结

果拨款”

287 整段删除

278

（五）建立绩效预算管理的制度和组

织保障

②……参与者包括财政部、审计署、

国库部等部门，有效地避免了各部门

相互扯皮，

289

②……参与者包括财政部、审计

署、国库部等部门，有效地避免

了各部门权责不清，

表述变化



第十一

章
无变化

第十二

章 国有

资产管

理

第一节

国有资

产管理

概述

307

一、国有资产的概念与分类

（二）国有资产的分类

(1)按国有资产与社会经济活动的关

系划分,

317

一、国有资产的概念与分类

（二）国有资产的分类

（1）按国有资产的性质划分

变化

308

二、国有资产管理体制的基本内涵

（一）国有资产管理体制的含义

2018 年下半年,在深化国家机构

改革中,国务院国有资产监督管理委

员会国有企业领导干部经济责任审

计职责和国有重点大型企业监事会

职责被划人审计署,不再设立国有重

点大型企业监事会和国有重点大型

企业监事会主席。

318 删除

308

(二)国有资产管理体制的主要内容

国务院 2003 年颁布实施、2011

年修订的《企业国有资产监督管理暂

行条例》,对现行国有资产管理体制

主要内容进行了规范。

318

(二)国有资产管理体制的主要内

容

国务院 2003 年颁布实施、

2011 年修订、2019 年修正的《企

业国有资产监督管理暂行条例》

对现行国有资产管理体制主要内

容进行了规范。

增加

309 319

(二)国有资产管理体制的主要内

容

（4）企业组织形式。

党的十九届四中全会提出,

探索公有制多种实现形式,推进

国有经济布局优化和结构调整,

发展混合所有制经济,增强国有

经济竞争力、创新力、控制力、

影响力、抗风险能力,做强做优做

大国有资本。深化国有企业改革,

完善中国特色现代企业制度,形

成以管资本为主的国有资产监管

体制,有效发挥国有资本投资、运

营公司功能作用。为贯彻落实党

的十九届四中全会关于形成以管

资本为主的国有资产监管体制的

决策部署，2019 年 11 月,国资委

印发《国务院国资委关于以管资

本为主加快国有资产监管职能转

变的实施意见》(国资发法规

[ 2019]114 号),围绕“管资本”

增加



的主线,从总体要求、重点措施、

主要路径、支撑保障四个维度,构

建以管资本为主加快国有资产监

管职能转变的工作体系。

第二节

经营性

国有资

产管理

310

二、深化我国国有企业改革

(一)国有经济战略性调整

积极推行公有制的多种有效实现形

式,加快调整国有经济布局和结构,

推动国有资本更多地投向关系国家

安全和国民经济命脉的重要行业和

关键领域,增强国有经济的控制力。

其他行业和领域的国有企业,通过资

产重组和结构调整,在市场公平竞争

中优胜劣汰。同时发展具有国际竞争

力的大公司、大企业集团,继续放开

搞活国有中小企业。具体而言,在国

有经济的战略调整中，我国国有经济

和国有资产集中的重点区域有:

320

二、深化我国国有企业改革

(一)国有经济战略性调整

探索公有制多种实现形式，推进

国有经济布局优化和结构调整。

具体而言,在国有经济的战略调

整中,我国国有经济和国有资产

集中的重点区域有:

变化

311

(一)国有经济战略性调整

(4)重要的资源行业,包括石油、天然

气、有色金属、黑色金属等行业。

要保持国家对经济运行和社会

进步的有效控制,维护国有经济的主

导地位,就需要由国有企业掌握这些

重要资源行业。

321 删除



311

(一)国有经济战略性调整

(5)支柱产业和高新技术产业中的骨

干企业。

有效调节社会总供给与总需求,

实现宏观经济的稳定与增长,达到预

期的政策目标。

321 删除

311

（二）国有经济战略性调整与国有资

产营运

(三)继续深化国有企业改革

1.颁布《中共中央、国务院关于深化

国有企业改革的指导意见》

从2013年开始,我国就组织力量

编写、修改和完善深化国有企业改革

的政策文件,并于 2015 年 8 月 24 日

正式颁布了《中共中央、国务院关于

深化国有企业改革的指导意见》。意

见强调

321

（二）国有经济战略性调整与国

有资产营运

(三)继续深化国有企业改革

1.发布《关于深化国有企业改革

的指导意见》

2015 年 8 月 24 日中共中央、

国务院正式发布了《关于深化国

有企业改革的指导意见》，强调

修改

312

1.颁布《中共中央、国务院关于深化

国有企业改革的指导意见》

《中共中央、国务院关于深化国有企

业改革的指导意见》,为深化国有企

业改革明确了以下几个重要问题。

(4)对国有企业负责人要进行分类分

层管理。即根据不同企业类别和层

级,实行选任制、委任制、聘任制等

不同选人用人方式。同时,对国有企

业领导人进行分层管理。其中,对组

织任命的领导人,按照公务员待遇划

分;对市场化选聘的职业经理人，实

行市场化的薪酬分配制度。

322

1.发布《关于深化国有企业改革

的指导意见》

《关于深化国有企业改革的指导

意见》(以下简称《意见》)为深

化国有企业改革明确了以下几个

重要问题。

(4)对国有企业负责人要进行分

类分层管理。《意见》规定,根据

不同企业类别和层级,实行选任

制、委任制、聘任制等不同选人

用人方式。同时,对国有企业领导

人进行分层管理。

变化



313

2.发布《国务院关于国有企业发展混

合所有制经济的意见》

为保证国有企业混合所有制改革

稳步进行,文件强调要建立依法合规

的操作规则,包括严格规范操作流程

和审批程序.健全国有资产定价机

制、切实加强监管等。与此同时，要

营造国有企业混合所有制改革的良

好环境,加强产权保护,健全多层次

资本市场，加快建立规则统一、

交易规范的场外市场，促进非上市股

份公司股权交易，完善股权、债权物

权、知识产权及信托、融资租赁、产

业投资基金等产品交易机制。此外，

还必须尽快制定和完善支持国有企

业混合所有制改革的相关政策措施

加快建立健全法律法规制度。

323 删除

314

3.发布《关于国有企业功能界定与分

类的指导意见》

根据《关于国有企业功能界定与

分类的指导意见》,按照主营业务和

核心业务范围，将国有企业界定为商

业类和公益类两种类型。之所以如此

分类,主要是出于以下考虑:一是充

分考虑企业的功能作用和未来发展

方向,有利于推动国有资本更多投向

关系国家安全、国民经济命脉的重要

行业和关键领域,有利于国有企业更

好地提供公共服务、发展重要前瞻性

战略性产业、保护生态环境、支持科

技进步、保障国家安全;二是充分考

虑企业经营的多样性、复杂性,分类

宜粗不宜细;三是充分考虑企业所属

行业特点和实际情况,目前国有企业

大都属于多元经营,分类主要依据主

业和核心业务;四是充分考虑各地不

同发展实际,在遵循国家统--分类原

则的前提下,允许各地结合实际,界

定国有企业功能类别。

此次国有企业分类改革,遵照“谁

出资谁分类”的原则进行,本着实事

求是的态度,不仅明确国资委作为政

府出资人代表分类,而且强调地区与

动态特征,使得国有企业改革更有针

对性,更符合实际。

323

3.发布《关于国有企业功能界定

与分类的指导意见》

《关于国有企业功能界定与分类

的指导意见》规定,按照主营业务

和核心业务范围,将国有企业界

定为商业类和公益类两种类型。

修改



316 四、划转部分国有资本充实社保基金 325

四、推进国有资本投资、运营公

司改革试点

整个知识点变化

第三节

行政事

业单位

国有资

产管理

319 328

第三节 行政事业单位国有资产

管理

截至2018年年底,全国行政事业

单位国有资产总额 33.5 万亿元，

其中,行政单位资产10.1万亿元，

事业单位资产 23.4 万亿元。

增加

325
三、规范和加强行政事业单位国有资

产管理
334

三、规范和加强行政事业单位国

有资产管理

整个知识点有变化

第四节

资源性

国有资

产管理

326

一、 资源性国有资产管理概述

根据《国有企业财产监督管理条例》

精神,国务院代表国家统一行使对资

源性国有资产的所有权

335 删除

326

一、 资源性国有资产管理概述

第三段。

手段协调控制和监督资源性国有资

产开发利用活动的过程。其目的是维

护资源归国家所有，实现资源开发与

经济发展的和谐以及资源的优化配

置，逐步改善生态环境,取得良好的

经济效益和社会效益。

335

其目的是维护资源归国家所有，

实现资源开发与经济发展的和谐

以及资源的优化配置，逐步改善

生态环境，取得良好的经济效益

和社会效益，实现国有资产整体

的保值增值。

增加

326

一、 资源性国有资产管理概述

第四段。

资源性国有资产管理在国有资产管

理中处于重要地位,······资

源性国有资产管理的地位也日渐突

出。

335 删除

328 五、试编自然资源资产负债表 337 五、自然资源资产负债表
变动。只标

题名称变动



第十三

章

财政平

衡和财

政政策

第三节 350
359~

360

2019年12月召开的中央经济工作

会议指出,面对国内外风险挑战

明显上升的复杂局面,2020 年的

经济要坚持稳中求进工作总基

调,坚持以供给侧结构性改革为

主线,推动高质量发展。会议指

出,要继续实施积极的财政政策

和稳健的货币政策。积极的财政

政策要大力提质增效,更加注重

结构调整,坚决压缩一般性支出,

做好重点领域保障，支持基层保

工资、保运转、保基本民生。稳

健的货币政策要灵活适度,保持

流动性合理充裕,货币信贷、社会

融资规模增长同经济发展相适

应,降低社会融资成本。要深化金

融供给侧结构性改革,疏通货币

政策传导机制,增加制造业中长

期融资,更好缓解民营和中小微

企业融资难、融资贵问题。财政

政策、货币政策要同消费、投资、

就业、产业、区域等政策形成合

力,引导资金投向供需共同受益、

具有乘数效应的先进制造、民生

建设、基础设施短板等领城，促

进产业和消费“双升级”。要充

分挖掘超大规模市场优势,发挥

消费的基础作用和投资的关键作

用。

20年新增最

后一段内容

更多经济师考试信息及备考资料，欢迎关注 233 网校：

①233 经济师考试网址：www.233.com/jjs
②经济师 qq学习群：720848093
③经济师微信群：加学霸君微信 ks233wx2，拉你入群~
④微信公众号：

微信号：jjs233wx
微信名称：233 网校经济师考试

欢迎扫码关注我们




